附件２
关于《安徽省国家税务局 安徽省地方税务局
关于纳税人申请代开增值税发票
办理流程的公告》的解读
为便于纳税人和税务机关理解和执行，现对《安徽省国家税务局 安徽省地方税务局关于纳税人申请代开增值税发票办理流程的公告》（以下简称《公告》）解读如下：
一、《公告》出台背景

随着营改增试点的全面推开，增值税发票在经济活动中的需求量越来越大。一些不具备自开票条件的小规模纳税人和自然人等纳税人，需要到国税局申请代开发票，同时到地税局缴纳相关地方税费。随着服务手段不断优化，纳税人代开越来越方便，但是个性化的创新手段不能解决普遍性的问题，在一些地方依旧存在纳税人申请代开发票报送资料复杂，国税地税多次跑、税务银行两地跑的情况，加大了纳税人办税负担。另外，由于缺少对办税流程的明示和指引，导致纳税人对申请代开增值税发票办理流程不清楚、不熟悉，增加了纳税人在办理过程中的不确定感。
为有效解决上述问题，在税务总局统一部署下，安徽省国税局、地税局落实了一系列举措，包括在实体办税服务场所和网上办税平台提供pos机刷卡等多种现场缴税方式，实行国税局代开增值税发票环节代征地税局相关税费，避免了纳税人国税、地税、银行多次跑。
9月2日，税务总局下发《关于纳税人申请代开增值税发票办理流程的公告》（国家税务总局公告2016年第59号），取消了代开普通发票所需付款方相关书面确认证明等相关资料，厘清了征纳双方的权责关系，由纳税人通过声明证明其开票信息的真实性、合法性，简化了相关资料填报。为了切实将简化优化办税流程落到实处，安徽省国家税务局、地方税务局对国家税务总局公告2016年第59号进行进一步细化，进一步增强可操作性，让纳税人广为知晓代开发票的办理流程，增强纳税人办税的确定感，特此发布了本《公告》。
二、《公告》的主要内容

（一）《公告》从纳税人角度出发，以纳税人到办税服务场所或网上办理代开发票为视角，按其所需办理次序描述。尽量做到简洁、清晰，让纳税人看得懂、看了就会办。
（二）《公告》明示了国税局代征地税局相关税费和国税地税合作共建办税服务厅、共驻政务服务中心以及网上办理等情况下的代开流程，增强纳税人办税的确定感。
（三）《公告》明确了纳税人申请代开增值税发票不需提供付款方相关书面确认证明（纳税人销售取得的不动产和其他个人出租不动产代开增值税发票业务除外），减轻了资料报送负担。
（四）《公告》将现行《代开增值税专用发票缴纳申报单》《代开增值税普通发票缴纳申报单》合并为《代开增值税发票缴纳税款申报单》，简化了表证单书填报内容。
（五）《公告》明示国税、地税双方要加大合作力度，根据工作实际采取共进对方办税服务厅、共建联合办税服务厅或共驻当地政府服务中心等方式实现联合办税，从根本上解决“国税地税多次跑、税务银行两地跑”问题。
三、《公告》生效时间
本《公告》自2016年11月15日起施行。
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